A hatérozati javaslat elfogadasahoz
egyszerii tobbség sziikséges!
Nyilvénos tilésen targyalhato!

Vardomb K6zség Onkormanyzat Képviselé-testiiletének 2016. jiinius 29-én
tartando képvisel§-testiileti iilésére.

5. sz. napirendi pont

rrrrr

torvényességi felhivas megtargyalisa

El6terjeszto: Simon Csaba polgarmester
El6terjesztést készitette: Nagyné Pohlon Monika aljegyzé

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A févéarosi és megyei korményhivataloknak a helyi 6nkorményzatok tdrvényességi
feltigyeletével kapcsolatos 2016. évi ellendrzési munkaterve alapjan a Tolna Megyei
Kormanyhivatal altal vizsgalandé a telepiilési 6nkormanyzatok mindazon épitési targya
rendeleti, melyek megalkotisara vonatkozé felhatalmazas az épitett kdrnyezet alakitasarol és
védelmérdl szoldé 1997. évi LXXVIIL. torvényb6l ered, kiilonds tekintettel a helyi épitési
szabalyzatot érintéen megalkotott rendeletekre

Az eldterjesztés mellékletében szerepld felhivas alapjan a hidnyossdgok megsziintetésével
kapcsolatos egyeztetéseket megkezdtiik. A rendeletet elékészité Meridian Kft-vel felvettiik a
kapcsolatot. :

A telepiilés rendezési tervének feliilvizsgalata (melynek része a helyi épitési szabalyzat)
2018. évben aktualissa valik.

Mindezek alapjan javaslom az alabbi hatarozati javaslat elfogadasat:
haté.rozati javaslat:

Vardomb Ko6zség Onkorményzata Képvisels-testiilete a
Tolna Megyei Korméanyhivatal TOB/22/437-1/2016.
szamu torvényességi felhivasdban foglaltakat tudomasul
vette. A helyi épitési szabalyzat t6rvényességi
felhivasban foglaltak szerinti modositasat a képvisels-
testiilet 2016. szeptemberi testiileti tiléséig elnapolja.
Felelds: Simon Csaba polgarmester

Hatérid6: 2016. december 31.
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on Csaba o
polgarmester .~

Vérdomb, 2016. junius 22.
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VARDOMB KOZSEG ONKORMANYZAT Iktatészam: TOB/22/437-1/2018.
Képvisel6-testiilet Ugyintézé: dr. Bodai Bettina

Hataridé: 2016. december 31.
Vardomb

Targy: torvényességi felhivas Vardomb Koézség Onkormanyzat Képviselt-testiiletének Vardomb kézség
helyi épitési szabalyozasardl sz6l6 12/2007. (X). 30.) szamu rendeletére

Tisztelt Képviseld-testiilet!

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szo6lo 2011. évi CLXXXIX. t6rvény {tovabbiakban: M&tv.) 132. §
(1) bekezdés a) pontjaban biztositott hataskéromben eljarva ‘megvizsgaltam Vardomb kdzség helyi
épitési szabalyozasardl sz6l6 12/2007. (XI.-30.) szamu rendeletét (tovabbiakban: HESZ), mely alapjan az
alabbi

torvényességifelhivassal
elek:

A HESZ az alabbiak miatt torvénysérté:

1.) A HESZ 1. § (4) bekezdése szerint egyes objektumok helyi védelem ala helyezése vagy tériése jelen
rendelet modositasa nélkil — terlileti, megyei, vagy helyi telepulési féépitészi szakvélemény megkérése
mellett - 6nallé 6nkormanyzati rendelettel torténhet a helyi védelemre voriatkozd egyéb eldirasok
betartasa mellett.

A HESZ 7. § (6) bekezdése, a 21. § (5) bekezdése, valamint a 27. § (5), (7) bekezdései szintén a
teleptlesi, annak hianyaban a megyei féépitész szakmai véleményének kikéréset irja eld,

A HESZ idézett bekezdései a terilleti, megyei, illetve a helyi telepllési f6épitész bevonasarol
rendelkeznek, mely feladat telepitésének jogszabalyi lehetéségét indokolt feltlvizsgalni.

A vizsgalat eredményétél fiiggSen — indokolt esetben — a HESZ 2. § (5) bekezdésének, tovabba a 7.
§ (6) bekezdésének, a 21. § (5) bekezdésének, a 27. § (5), {7) bekezdéseinek, a 31. § (3)
bekezdésének modositasa valhat sziikségessé.

2.) A HESZ 3. § (1) bekezdése a telek beépitésének feltételeit tartalmazza az épiiletek elhelyezésere
vonatkozo altalanos elbirasok kozott.

2.1. Az orszagos teleplilésrendezési és épitési. kovetelményekrdl szolo 253/1997. (Xil. 20.)) Korm.
rendelet (tovabbiakban: OTEK) az épiiletek elhelyezése targykorében a 33. § (1) bekezdésben
rendelkezik a telek beépitésének részletes feltételeird!.
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A HESZ 3. § (1) bekezdése nem mutat azonossagot az OTEK 33. § (1) bekezdésével, ezért az
osszhang megteremtése irant intézkedni sziikséges.

2.2.) A HESZ 3. § (1) bekezdésének utolso fordulata szerint {ij épiletet elhelyezni csak olyan telken
lehet, amely a csapadékviz elvezetésére a viziigyi hatosag altal elfogadott megoldassal rendelkezik.

Az epitestigyi és epitesfelugyeleti hatosagi eljarasokrol és ellentrzésekrdl, valamint az épitéstigyi
hatosagi szolgaltatasrol szolo 312/2012. (X1. 8.) Korm. rendelet (tovéabbiakban: Korm. rendelet) 12. § (1)
bekezdése szerint az épitésiigyi hatésag 6. melléklet I. vagy Il tablazatéban felsorolt eljiarasaban, az ott
meghatérozott feltételek fennallasa esetén és az ott megjeldlt szakkérdésben, a felsorolt hatésagok
szakhatdsagként vesznek részt.

A kozigazgatasi hatésagi eljaras es szolgaltatas altaldnos szabalyairol szolé 2004. évi CXL. térvény
(tovébbiakban: Ket.) 44. § (1) és 44. § (1a) bekezdése értelmében dnkormanyzati rendeletben nem {csak
torvényben vagy kormanyrendeletben) szabalyozhatd, hogy szakhatosag feladatot milyen modon lasson
el, tovabba énkormanyzati rendelet szakhatosag részére nem allapithat meg hataskért, valamint a Ket.
megtiltja mellékletként szakhat6sagi allasfoglalas csatoldsanak megkdvetelését is.

Magyarorszag Alaptorvényének 32. cikk (3) bekezdése alapjan az onkormanyzati rendelet mas
jogszaballyal nem lehet ellentétes.

A HESZ 3. § (1) bekezdésének utolsé fordulata nem mutat Osszhangot a Korm. rendelet 6.
mellékletével az épitésiigyi hatdésag hatdskorébe tartozd engedélyezési eljarasban kozremiikodsd
szakhatdsag tekintetében.

A HESZ szintén mas allamigazgatasi szerv kozremuikodesét, szakhat6sdg allasfoglalasanak beszerzéseét
ifja el6 a 4. § (1) bekezdésében, az 5. § (1)-(2), (5)-(6) bekezdéseiben, a 13. §-ban, a 14. § (1)
bekezdesében, valamint.a 34. § (1)-(2) bekezdéseiben.

A leirtak miatt a HESZ fenitiekben megjelolt bekezdései nem irhatjak el6 szakhatosagi hozzajarulas
beszerzését, mas allamigazgatasi szerv kézremiikodését az épitésiigyi hatdsagi eljarasokban,
tovabba szakhatdosag részére hataskort nem telepithetnek, erre tekintettel hatalyon kiviil
helyezésiik sziikséges.

3.) A HESZ 4. § (5) bekezdése, az 5. § (3) bekezdése, a 7. § (2) bekezdése, valamint a 24. § (4)
bekezdése a tervdokumentacio tartalmara vonatkozé szabalyozasokat rogziti.

Az épitészeti-mUszaki dokumentacid tekinteteben a Korm. rendelet 22. § (3) bekezdése irja eld, hogy
mely munkarészeket kell tartalmaznia.

A HESZ 2007. december 31. 6ta nem tartalmazhat rendelkezést a tervdokumentacio tartalmat illetéen,
mivel azt magasabb szintll jogszabaly allapitja meg.

Mindezek alapjan a HESZ 4. § (5) bekezdésének, az 5. § (3) bekezdésének, a 7. § (2)
bekezdésének, valamint a 24. § (4) bekezdésének hatalyon kivil helyezése sziikséges.

4.) AHESZ 5. § (1) bekezdése elvi épitési engedélyezési eljarasokroél rendelkezik.

Az egyes épitmenyekkel, épitési munkakkal és épitési tevékenységekkel kapcsolatos épitésiigyi hatdsagi
engedelyezési eljarasokrol szold 46/1997. (XIl. 29.) KTM rendelet (a tovabbiakban: KTM rendelet)
felnatalmazasa alapjan a helyi épitési szabalyzat azzal egyutt, hogy bévithette az épitési engedélyhez
kotott épitesi munkék koret, rendelkezhetett arrol is, hogy mikor koételezé az épitési engedélyt
megelozden elvi épitési engedeély beszerzése. A KTM rendelet 3. § a) pontja rogzitette az épitésiigyi
hatosagi engedélyek fajtai kdzott az elvi épitési engedélyt. Az épitésiigyi hatdsagi eljarasokrdl, valamint a
telekalakitasi és az épitészeti-miszaki dokumentaciok tartaimardl szélo 37/2007. (XIl. 13.) OTM rendelet
52. § b) pontja 2008. januar 1. napjatél hatalyon kiviil helyezte a KTM rendelet fent emlitett szabalyait.



Mindezek alapjan a HESZ 5. § (1) bekezdése — figyelemmel jelen felhivas 2.2. pontjara is -
hatalyon kiviil helyezendd:

5.) A HESZ 6. § (5) bekezdése szerint jelentds zajkibocsatast okozd tevékenység esetén be kell tartani a
hatalyos jogszabalyokban eléirt zaj- és rezgésterhelési hatarértékeit.

A kornyezeti zaj és rezgés elleni védelem egyes szabalyairol szold 284/2007. (X, 29.) Korm. fendelet 9.
§ (6) bekezdése alapjan azokban a zajal jaré tevékenységekre iranyuld hatdsagi engedélyezési
eliarasokban, amelyekben a kornyezetvédelmi hatdsag - a tevékenység kornyezeti zaj és rezgés: elleni
védelem kévetelmenyeinek valé megfelelésége kérdésében - szakhatoséagként jar el vagy szakkérdést
vizsgal, az eljgrashoz benyujtott dokumentacionak zaj .elleni védelemrd! szold munkarészt kell
tartalmaznia, A munkarész tartalmi kovetelményeit-a 2. szamu melléklet tartalmazza.

A jogalkotasrél sz6l6 2010. évi CXXX. torveny (tovabbiakban: Jat.) 3. §-a a jogalkotas alapvetd
kovetelményei kozitt rogziti, hogy a szabalyozas nem lehet indokolatianul parhuzamaos vagy tdbbszint(.
A jogszabalyban nem ismételhett meg az Alaptérvény vagy olyan jogszabaly rendelkezése, amellyel a
jogszabaly-az Alaptérvény alapjan:nem lehet ellentétes.

Mindezek alapjan a HESZ 6. § (5) bekezdésének hatalyon kiviil helyezése sziikséges.

6.) A HESZ 14. § (2) bekezdése alapjan csapadékviz-elvezets arkok létesitése, illetve minden
vizrendezési, vizkarelharitasi tevékenység csak a vizligyi hatosag engedélyével végezhetd.

A HESZ 16. §-a értelmében a V-1 jelli tertileten csak vizkarelharitast szolgalo épitmények helyezhetok el
a vizigyi hatosag hozzajaruldsaval. V-2 el terlleten csak Ivoviz-beszerzést, kezelést és tarolast
szolgald letesitmenyek és kiszolgalo [étesitmenyeik helyezhetOk el avizigyi hatésag hozzajarulasaval. A
tertilet bekeritendd.

A vizgazdalkodasrdl szolo 1995. évi LVIl. térvény és a vizligyi igazgatasi és a vizligyi, valamint a
vizvédelmi hatésagi feladatokat ellatd szervek kijeloléseérsl szold 223/2014. (IX. 4.) Korm. rendelet
meghatarozza a vizlgyi igazgatasi és hatésagi feladatokat.

A Jat. 3. §-2 a jogalkotas alapvetd kovetelmenyei kozdtt rogziti, 'hogy a szabdlyoezds nem lehet
indokolatlanul parhuzamos vagy tobbszintl. A jogszabalyban nem ismetelheté meg az Alaptérvény vagy
olyan jogszabaly rendelkezése, amellyel a jogszabdly az Alaptérvény alapjan nem |lehet ellentétes.
Mindezek alapjan a HESZ 14. § (2) bekezdésének, valamint a 16. §-anak hatalyon kiviil helyezése
sziikséges.

7.) A HESZ 25. §-a-a védétavolsagok szabalyozasara vonatkozoan tartalmaz rendelkezést.

7.1.) A HESZ a 25. § (2) bekezdése labjegyzetet tartalmaz a foldgazvezetékek mentén biztonsagi
ovezetekre vonatkozd jogszabalyi eldirasok betartasara. E szerint a Szazhalombatta-Dombévar DN 300
PNB3 termeékvezeték biztonsdgi Ovezete a vezetéek tengelyvonalatol mért 13-13 m, az Adria DN 600
kéolajvezeték biztonsdgi 6vezete a vezeték tengelyvonalatdl mért 12-12 m vizszintes vetilet.

A jogszabalyszerkesztésrol szolo 61/2009. (XIl. 14.) IRM rendelet (tovabbiakban: IRM rendelet) 3. § (1)
bekezdése alapjan‘a jogszabaly normativ tartalml rendelkezéseit'a jogszabaly szakaszai és mellékietei
- nem a labjegyzet — tartalmazzak. A jévében — modositas, illetve U rendelet alkotasa soran —
labjegyzetben normativ tartalom nem szabalyozhaté.

7.2.) A HESZ 25. § (6) bekezdésében és a 25. § (7) bekezdésében feltiintetett labjegyzetek hatalyon
kivll helyezett jogszabalyra utalnak.

A HESZ hatalyon kivill helyezett jogszabalyokra valé hivatkozast nem tartalmazhat, erre tekintettel a
HESZ el6bbiekben megjeldlt szakaszainak labjegyzetében a hatalyon kivill helyezett
jogszabalyokat toroini szitkséges.



8.) A HESZ 26. § (6) bekezdése értelmében minden olyan esetben, amikor a lelet, vagy jelenség ker(l
els, a teriletileg illetékes muzeumot és a Kulturalis Orokségvédelmi Hivatalt értesiteni kell.

A Kulturalis Orokségvédelmi Hivatalrol, a kulturalis 6rokségvédelmi szakigazgatasi szervekrél, és
eljarasaikra vonatkozé altalanos szabalyokrél szold 324/2010. (XIl. 27.) Korm. rendeletet 2012,
szeptember 21-ével hatélyon kiviil helyezte a kulturalis Grokségvédelmi hatdsagok kijelslesérsl és
eljarasaikra vonatkozé 4ltaldnos szabalyokrél szolé 266/2012, (IX. 18.) Korm. rendelet 25. § a) pontja.

A régeészeti orokség es a miemieki erték védelmével kapcsolatos szabalyokrol sz6l6 39/2015. (1. 11.)
Korm. rendelet 3. §-a elst fokl orokségvédelmi hatosagként az 1. mellékletben felsorolt jarasi (févérosi
kerlleti) hivatalt, masodfoku 6rokségvédelmi hatésagként Budapest Févaros Kormanyhivatalat jelsli ki.

A Kulturdlis Orokségveédelmi Szakszolgalat a Magyar Nemzeti Mazeumba torténd beolvadassal 2010.
julius 31-én megsziintetésre keriilt,

2014. augusztus 6-an lepett hatalyba a Forster Gyula Nemzeti Orbkségvédelmi és Vagyongazdalkodasi
Kdzpontrol szolo 199/2014. (VI 1.) Korm. rendelet, melynek 3. és 4. §-a alapjan a Kézpont 6nallo
feladat- és hataskdrrel rendelkezd - jogi személyiség nélkiili - orszagos illetékességii elsd fokl szerve a
Mutargyfelugyeleti Iroda és a Nyilvantartasi iroda. Jelenleg a Mitargyfeligyeleti Iroda a Kormany éltal
kijelolt elsé foku kulturalis oroksegvédelmi hatosagként latja el tobbek kozétt a kulturalis javak
vonatkozasaban a kulturdlis 6rékségvédelmi hatésagi feladatokat.

Mindezek alapjan a HESZ 26.§ (6) bekezdésének hatalyon kiviil helyezése sziikséges.

9.) A HESZ 31. § (3) bekezdése szerint a teriileten tervezett minden uj épités, cegér és reklam-
elhelyezeés, telepliésképet érintd éplletatalakitas, Ut-, arok- és kozmiiépités engedélyezése eldtt ki kell
kérni a teleptlési, ennek hianyaban a megyei féépitész, vagy épitészeti tervtanacs szakvéleményét.
Az épitett kornyezet alakitasarél és védelmérdl szdld 1997. évi LXXVIIL. tdrvény (tovabbiakban: Etv.) 5. §
(4) bekezdése tartalmaz rendelkezést arrdl, hogy az Etv. végrehajtdsara kiadott kormanyrendeletben
meghatarozottak szerint szakmai tanacsado testliletként telepiilésrendezési és épitészeti-miiszaki
tervtandcsok mikodhetnek. A tervtanacsok feladatait az Etv. 5. § (5) bekezdése rogziti.

A kormanyhivatal rendelkezésére allo nyilvantartas alapjan megallapithato, hogy a képviseld-testiilet a
helyi épitészeti-miszaki tervtanacs mikodésérdl onkormanyzati rendeletet nem alkotott,

Mindezek alapjan a HESZ 31. § (3) bekezdése ~ figyelemmel jelen felhivas 1. pontjara is - hatalyon
kiviil helyezendé.

10.) A HESZ 32. § (1) bekezdése alapjan az Onkormanyzat ETV 27. § értelmében kiszolgald és lakoéutak
lejegyzésére kapott jogaval a szabdlyozasi terviapokon szabalyozasi vonallal jelolt helyeken éini kivan.
Ennek érvényesitésére jelen szabalyzat modositasa nélkill, dnkormanyzati rendelettel keriilhet sor, mely
rendelkezés nem mutat azonossagot az Etv. 27. § (1) bekezdésével.

Az Etv. 27. § (1) bekezdése alapjan a kormanyhivatal — az ott meghatérozottak szerint — a teleknek
kiszolgalo ut celjara szilkséges részét a telek fekvése szerinti telepiilési dnkormanyzat javara igénybe
veheti és lejegyezheti,

A fentiek alapjan a HESZ 32. § (1) bekezdése és az Etv. 27. § {1) bekezdése kozotti 6sszhang
megteremtése irant intézkedni sziikséges.

11.) A HESZ 2. melléklete Vardomb telepiilés nyilvantartott régészeti leléhelyei és régészeti érdeki
tertleteinek listajat tartalmazza.

A kulturalis 6rokseg vedelmerd! szold 2001. évi LXIV. torvény (tovabbiakban: Torvény) 11. §-a szerint a
nyilvantartott régészeti leldhelyek e térvény erejénél fogva altalanos védelem alatt alinak. A Térvény 15.



§ (1) bekezdése alapjan a nyilvantartott régészeti leléhelyeket — a természeti vagy védett természeti
terileten, tovabba védett természeti értékek esetében a természetvédelemérnt felelds miniszter
egyetértéseével — a miniszter rendeletben nyilvanitja védetté.

A képviselo-testilet tulterjeszkedstt hataskdrén, amikor a HESZ mellékletében rendelkezett arrol, hogy
mely régeészeti leléhelyek alinak védelem alatt, mivel régészeti leléhelyek énkormanyzati rendeletben
nem nyilvanithatoak védetté.

A térvénysértés orvoslasa érdekében a HESZ 2. melléklete hatalyon kiviil helyezendé.

Fentiek alapjan célszerti a védelem alatt allo regeszeti lelhelyek jegyzékét — tdjekoztatd jelleggel —
fuggelék formajaban csatolni @ HESZ-hez, mivel az IRM rendelet alapjan a fiiggelék nem képezi az
onkormanyzati rendelet részét. Tartalmat tekintve olyan rendelkezések elhelyezésére szolgal, melyek
normativ tartalommal nem rendelkeznek.

12.) A telepiilésrendezési eszk6zok modositasa tekintetében — jogalkotasi és jogszabalysértési
kérdésekben — az alabbiakra hivnam fel a figyelmét.

A jelen felhivasban rogzitett térvénysértések orvoslasa esetén mind a HESZ modositasa, mind az Uj
helyi épitesi szabalyzatrdl szo6l6 6nkormanyzati rendelet megalkotasa soran figyelembe kell venni a Jat.
és az IRM rendelet szabalyait.

Az Alaptorvény 32. cikk (3) bekezdése kimondja, hogy dnkormanyzati rendelet méas jogszaballyal nem
lehet ellentétes. A Kuria is kifejtette a Kof. 5031/2012/11. szam( hatarozataban, hogy az 6nkormanyzati
rendszer hatélyos szabalyainak ‘@ mindenkor hatalyos torvényekkel és mas jogszabalyokkal
dsszhangban kell allniuk.

A teleplilésfejlesztési koncepciordl, az integralt teleplilésfejlesztési stratégiardl és a telepllésrendezési
eszkozOkrél, valamint egyes teleplilésrendezési sajatos jogintézményekrél sz6l6 314/2012. (XI. 8.) Korm.
rendelet (tovabbiakban: TFR.) 45. § (1)-(4) bekezdése az alabbi &tmeneti rendelkezéseket rogziti:

A 2012. december 31-én hatdlyban lévé, valamint az OTEK 2012. augusztus 6-an hatdlyos
telepilésrendezési kbvetelményeinek és jelmagyarazatanak figyelembevételével elkészitett és elfogadott
telepliésrendezési eszk6éz 2018. december 31-ig alkalmazhato. A 2012. december 31-én hatalyban 1évé
teleplilésrendezesi eszk6zok 2016. december 31-ig torténd maodositasa a V. fejezet eljarasi szabalyai
szerint — az oft rOgzitetiek — alkalmazasaval torténhet.

Amennyiben a teleplilésrendezési eszkdz modositdsa 2016. december 31-ig nem lép hatalyba, Ugy
annak elkészitésére, egyezietésére es elfogadasara a TER, eldirasait kell alkalmazni.

Tajékoztatom, hogy a kormanyhivatal az Métv. 134. § (1) bekezdése értelmében jogszabalysértés
észlelése esetén annak megszintetésére koteles felhivni az érintettet hatarid6 tlizésével. A helyi
onkormanyzatok torvényessegi felligyeletének részietes szabalyairdl szdlé 119/2012. (VI. 26.) Korm.
rendelet 2. § (1)-(2) bekezdése értelmében a kormanyhivatal jogszabalysériés észlelése esetén
haladéktalanul koteles megkezdeni a torvényességi feligyeleti eszkozeinek alkalmazasat, elstkent
pedig a torvényességi felhivas eszkdzével kell élnie.

Az Moty. 134. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan kérem, hogy a felhivasban foglaltakat hataridében
vizsgalia meg és tegye meg a szikséges intézkedéseket a mulasztasos jogszabalysertések
megsziintetése érdekében.

Kérem Tisztelt Polgarmester Urat, hogy a képviseld-testilet dontésérél a megadott hataridsig
tajekoztatni sziveskedjék. Kérem, kiildje meg a torvényességi felhivas megtargyalasarol szolo testileti
hatarozat kivonatat, valamint a megtett intézkedés dokumentumait.



Felhivom a figyelmét, amennyiben a tbrvényességi felhivdsban meghatarozott, a jogszabalysértés
megszintetésére nyitva allo hataridé eredmenytelendl telik el, agy egyéb felugyeleti eszkézommel fogok
élni.

Szekszard, 2016, majus 18.

Tisztelettel:

" 0. Horvath Kalman
kormanymegbizott
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