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Előterjesztés
A 2012. február 15-én tartandó képviselő-testületi ülésre

Előadó: Simon Csaba

Tisztelt Képviselők!

A Viziközmű társulással kapcsolatban az előző képviselő-testületi ülésen jeleztem, hogy a Sió és Duna-menti Regionális Viziközmű és Közszolgáltatási Társuláshoz történő csatlakozásról,  Bátaszék  egyeztetéseket folytat.  Az egyeztetések eredményéről ill. az általuk elfogadott megállapodásról tájékoztatták önkormányzatunkat, melyet ezúton megküldök. Kérik, hogy amennyiben egyetért a képviselő-testület az alábbiakkal, hasonló formában csatlakozzon Várdomb község Önkormányzata is a társuláshoz.   
Mellékelten megküldöm a Társulási megállapodást, melynek a módosításai szerepelnek a határozatban. 
A 2011. novemberi testületi ülésen tárgyalta a képviselő-testület a Dél-Tolna Közmű Üzemeltető és Szolgáltató Kft. 2012. évi üzleti tervét. E napirenddel kapcsolatban hozta meg a 12/2011.(XI.24.) önk.-i határozatát, mely szerint a Sió- és Duna-menti Regionális Viziközmű és Közszolgáltatási Társulás létrehozására irányuló kezdeményezést érdemben nem tárgyalja meg. Ennek oka, hogy „…..a szükséges  jogszabályi háttér hiányában a társulásba való belépéssel  kapcsolatban egyenlőre nem kíván döntést hozni.” – szólt a határozat.
2011. december 30-án fogadta el az országgyűlés a víziközmű-szolgáltatásról szóló 2011. évi CCIX. törvényt, mely 2011. december 31-én lépett hatályba. Az országgyűlés meghatározta a víziközmű-szolgáltatással kapcsolatos alapvető jogokat és kötelezettségeket a nemzeti víziközmű vagyon védelmét. 

A jogszabály elfogadásával az országgyűlés célul tűzte, hogy a víziközmű vagyon és az üzemeltetés is állami vagy helyi önkormányzati kézben legyen. A víziközmű-üzemeltetését a tulajdonos - a törvényben meghatározott módokon – víziközmű-szolgáltatónak adhatja át, a feladatok ellátása, valamint a szolgáltatás biztosítása érdekében. 

Víziközmű-szolgáltatást a Magyar Energiahivatal engedélyével lehet végezni. Az engedély kizárólagos jogot és kötelezettséget jelent az engedélyben meghatározott ellátási területen víziközmű-szolgáltatás nyújtására. A víziközmű-szolgáltatási tevékenység végzéséhez szükséges víziközmű-szolgáltatási jogviszony az ellátásáért felelős és a víziközmű-szolgáltatók közt három módon jöhet létre:
a.) vagyonkezelési szerződéssel

b.) koncessziós –szerződéssel

c.) bérleti üzemeltetési szerződéssel.

A jogszabály 36. § és 84. §-a meghatározza, hogy a Magyar Energia Hivatal olyan víziközmű-szolgáltató részére bocsát ki működési engedélyt, ahol a felhasználói egyenérték első alkalommal az 50 ezer felhasználói egyenértéket eléri. A Dél-Tolna Közmű Kft. felhasználói egyenértéke 12200.
Azon víziközmű-szolgáltató, akik az 50 ezer felhasználói egyenérték számot sem érik el, 2012. július 1-jén szolgáltatást nem végezhet. Azok a szolgáltatók, akik az 50.000-es felhasználói egyenérték számot elérik, a Magyar Energiahivataltól kaphatnak működési engedélyt, de a Hivatalnak nem kötelezettsége működési engedélyt adni. Amennyiben megkapja ezen szolgáltató az engedélyt, úgy a 100.000 felhasználói egyenértéket 2014. december 31-ig, a 150.000 felhasználói egyenértéket 2016. december 31. napjáig kell elérni.

A Tolna megyei települések két irányba indultak el.

1.) Szekszárd városa társulási megállapodást kötött 18 másik önkormányzattal (a társulási megállapodás jelen előterjesztés 1. sz. mellékletét képezi). A társulási megállapodás célul tűzte ki olyan gazdasági társaság megalapítását, melynek működése biztosítja a víziközművek biztonságos és hosszútávon fenntartható üzemeltetésének megszervezését, biztosítja a szolgáltatás gazdasági stabilitását, elősegíti a szolgáltatási színvonal és a biztonság növelését, továbbá célul tűzte ki a gazdaságos és hatékony üzemeltetést. 
Szekszárd Város alpolgármesterével, Ács Rezső úrral 2012. február 6. napján folytatunk tárgyalásokat,.
2.) Paks bázissal, Bonyhád, Tamási, Dombóvár, Százhalombatta érdeklődési körrel egy másik elképzelés is körvonalazódott, mely szerint a fenti önkormányzatok közösen alakítanának gazdasági társaságot (Kft. vagy Zrt. ). Önkormányzatunk részt vett a Paks által szerveződő közösség megbeszélésein, ahol Hajdú János polgármester a következő – megítélésünk szerint igen korrekt - alapelveket fektette le (2. számú melléklet):
a.) Tiszta profilú cég kialakítása: az egyértelmű átláthatóság érdekében kizárólag víziközmű-szolgáltatással foglalkozó társaság alapítása.

b.) Társasági képviselet: azaz az ellátásért felelős önkormányzatnak legyen beleszólása a szolgáltatást nyújtó szervezet működésébe. A társaságon belüli szavazati arányt a tulajdoni hányad és a kisebbségi tulajdonosakat is védő elvek határozzák meg
c.) Foglalkoztatás: az alkalmazottak tovább foglalkoztatására gazdasági társaságot létrehozó önkormányzatok megállapodása alapján meghatározott ideig kerüljön sor az alapításkori létszámstop elrendelése mellett.
d.) Szolgáltatási színvonal: az ellátásáért felelős önkormányzat vállalja, hogy a szolgáltató által fizetett bérleti díjat a víziközmű-rendszer felújítására, pótlására fordítja
e.) Díjképzés: a társaság az üzemeltetés és a gazdálkodás biztonságának elsődleges szem előtt tartása mellett költségek minimalizálása mellett érvényesítésével a szolgáltatási díj alacsonyan tartása

A paksi székhellyel létrejövő gazdasági társaság létrehozásában önkormányzatunk tevékenyen részt vehet.

Bátaszék város Önkormányzat Képviselő-testületének 27/2012.(II.9.) önkormányzati határozata
viziközmű társuláshoz való csatlakozás

Bátaszék Város Önkormányzatának Képviselő-testülete:

a.) ezennel csatlakozási szándékát nyilvánítja ki a Sió- és Duna-menti Regionális Viziközmű és Közszolgáltatási Társuláshoz, az alábbi feltételekkel:

· a társulás által létrehozott gazdasági társaság kizárólag viziközmű-szolgáltatással foglalkozzon,

· a társulásba/gazdasági társaságba kizárólag per-, teher- és igénymentes vagyont lehessen bevinni,

· Bátaszék és mikrotérsége számára üzemigazgatóság/önálló telephely működjön,

· a Dél-Tolna Közmű Üzemeltető és Szolgáltató Kft. és a Bátaszéki Közös Víz- és Csatornamű Közhasznú Nonprofit Kft. által foglalkoztatott munkavállalók továbbfoglalkoztatását legalább 5 évre vállalja a társulás által létrehozott gazdasági társaság.

b.) a közszolgáltatási társulás társulási megállapodását az alábbi kiegészítésekkel fogadja el:

· a társulási megállapodás IV. pontja az alábbiak szerint módosuljon:

„a tagi önkormányzatok saját hatáskörben dönthessenek arról, hogy a társulás tulajdonába vagy használatába adják e, viziközmű vagyonukat”

· a társulási megállapodás VII/1. második bekezdés utolsó mondata az alábbi szövegrésszel egészüljön ki:

 „…..több mint 25 %-ával.”

· a társulási megállapodás VII/2.3. pontjában a „kétharmadának” szövegrész helyébe a „több mint felének” szövegrész, „a köteles” szó helyett a „dönt” szó, illetőleg a „hatáskört visszavenni” szövegrész helyett a „hatáskör visszavételéről” szövegrész lépjen,

· a társulási megállapodás VII/2.6. pont az alábbi mondattal egészüljön ki: 

„Az egy tagot megillető szavazatszám az összszavazatok száma tekintetében a 25 %-ot nem haladhatja meg.”

· a társulási megállapodás IX/1.1. pont helyébe az alábbi kerüljön: 

„A tagok vállalják, hogy a felmondás jogát a vonatkozó jogszabályok rendelkezéseivel összhangban gyakorolják. A felmondási jog gyakorlását megelőzően egyeztetnek a társulási tanáccsal és a társulási tanács felügyelő bizottságával”

· a társulási megállapodás IX/1.3. pontba kerüljön beszúrásra a „jogellenes felmondás esetén” szövegrész. 

· a társulási megállapodás IX/1.4. pontja helyébe az alábbi kerüljön: 

„A felmondás évközbeni felmondásának hatálybalépéséhez szükséges a társulás tagjainak képviselő-testületei által minősített többséggel hozott döntése, és a társulási tanács hozzájárulása.”  

· a társulási megállapodás IX/1.5. pontjában a „tag általi…” fordulat után a „……a tagnak felróható és jogellenes, szerződésszegő magatartásával okozati összefüggésben álló felmondása esetén..…” szövegrész lépjen, továbbá a mondat egészüljön ki a „….vagy természetben kiadni” szövegrésszel.

c.) amennyiben a b.) pontban meghatározottak a megállapodásba megjelenítésre kerülnek, felhatalmazza a város polgármesterét annak aláírására,

d.) a társulásba – Bátaszék város képviseletében - Bognár Jenő polgármester urat delegálja.

Határidő:  2012. február 15.

Felelős:   Skoda Ferenc jegyző 

                (a határozat megküldéséért)

Határozatról értesül:  társulás elnöke 

                               irattár

1. számú melléklet

Tisztelt Polgármester Asszony / Úr!

Értesítjük, hogy 2011. december 02.-án 19 alapító taggal megalakult a Sió- és Duna-menti Regionális Víziközmű és Közszolgáltatási Társulás.  A társulást a Magyar Államkincstár Tolna Megyei Igazgatósága 2011. december 15. napján 795472 törzskönyvi azonosító számon nyilvántartásba vette. 

A társulás megalapította a Sió- és Duna-menti Víziközmű Regionális és Közszolgáltató Zártkörűen Működő Részvénytársaságot, amelyet a Tolna Megyei Bíróság Cégbírósága Cg. 17-10-001277/4. szám alatt 2011. december 16-án bejegyzett a cégjegyzékbe.

Az Országgyűlés 2011. december 30. napján meghozta a víziközmű szolgáltatásról szóló 2011. évi CCIX. törvényt. Ezen törvény 2011. december 31. napján hatályba lépett. 

A törvény 84.§-a szerint a hivatal a víziközmű szolgáltató részére első alkalommal legalább 50.000 felhasználói egyenérték elérése esetén is kibocsáthatja a működési engedélyt. 

Abban az esetben, ha a kibocsátott működési engedélyben foglalt felhasználói egyenérték nem éri el a 100.000-t, akkor a működési engedélyt 2014. december 31.napjával, ha nem éri el a 150.000-t, akkor a működési engedélyt 2016. december 31. napjával visszavonja. 

A társulás alapító tagjai számításaink szerint mintegy százezer felhasználói egyenértékkel rendelkeznek, ezért a működési engedély kiadásához szükséges alapvető feltétellel a Zrt. már most rendelkezik.

Ezért nem volt hiábavaló a törvénytervezet ismeretében a társulás és a részvénytársaság megalapítása. A cél az, hogy a fent jelzett jogi alapból kiindulva a társulás tagjainak számát és a felhasználói egyenértéket növeljük annak érdekében, hogy a piacon egy jól felkészült, több százezer ember víz- és szennyvízellátását biztosító társaságunk lehessen.

Nyilvánvalóan célszerű, hogy olyan önkormányzatok legyenek a társulás tagjai, amelyeknek települései területileg is összefüggnek és ily módon egyszerűbb a fogyasztók víz- és szennyvízellátásának magas műszaki színvonalon történő biztosítása.

A törvény rendelkezéseinek ismeretében feltehető, hogy a jelenleg vízszolgáltatást teljesítő közszolgáltató a működési engedélyben meghatározott feltételeknek nem felel meg. Ezért szükséges olyan új közszolgáltatóról gondoskodni, amelyik jogosult lesz a víziközmű-szolgáltatói működési engedély iránti kérelmet benyújtani a Hivatalhoz.

Az új szolgáltató működésének megszervezése érdekében, továbbá, hogy a víziközmű- vagyon 2015. december 31.-e előtti vagyonértékelését elkerüljük kívánatos lenne, hogy az érintett önkormányzatok belátható időn belül döntsenek jövőbeli vízszolgáltatási terveikről.
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Ezért ha céljainkkal egyetért, úgy javasoljuk a társulásunkhoz való csatlakozást melyhez az önkormányzat képviselőtestületének minősített többséggel hozott határozata szükséges. Ezt meghaladóan a társulás alapító tagjainak szintén minősített többséggel kell dönteniük a csatlakozási kérelem elbírálásáról és a társulási megállapodás módosításáról.

Sikeres és boldog új esztendőt kívánunk!

Szekszárd, 2012. január 03.




Tisztelettel:









Ács Rezső








Társulási Tanács elnöke 

2. számú melléklet

Alapelvek

1) Tiszta profil
Az egyértelmű elszámolás és átláthatóság miatt a társaság lehetőség szerint kizárólag viziközmű szolgáltatással (TEÁOR 3600, 3700) foglalkozzon. Egyéb tevékenységeket meghatározott időn belül (pl. 1,5 év) ki kell szervezni.

2) Társasági képviselet

Az ellátásért felelős önkormányzatnak legyen beleszólása a szolgáltatást nyújtó szervezet működésébe;

· A társaságon belüli tulajdoni arányt a FOGYASZTÓI EGYENÉRTÉK, AZ AUDITÁLT MŰKÖDTETŐ VAGYON (apport) és a BEOLVADÓ TÁRSASÁG MŰSZAKI, GAZDASÁGI MUTATÓI fogják meghatározni;

· A társaságon belüli szavazati arányt a TULAJDONI ARÁNY és a KISEBBSÉGI TULAJDONOSOKAT IS VÉDŐ elvek határozzák meg;

3) Foglalkoztatás
Az alkalmazottak továbbfoglalkoztatására meghatározott ideig, lehetőség szerint a jelenlegi szolgáltatási területen vállal garanciát az új társaság, alapításkori létszámstop elrendelése mellett;

4) Szolgáltatási színvonala

· Az ellátásért felelős önkormányzat vállalja, hogy a szolgáltató által fizetett bérleti díjat a viziközmű rendszer felújítására, pótlására fordítja;

· A szolgáltató olyan ésszerű folyamatokat és műszaki-gazdasági szervezet működtet, amellyel a szolgáltatás színvonala megfelelőségét biztosítja.

5) Díjképzés
A társaság az üzemeltetés és a gazdálkodás biztonságának elsődleges szem előtt tartása mellett, a költségek minimalizálása alapelvének érvényesítésével a szolgáltatási díj alacsony megállapításában érdekelt. Nem a profit maximalizálását, hanem a költségek minimalizálását tartja szem előtt.

Elvi csatlakozási nyilatkozat

…………………….. Önkormányzat Képviselő Testülete az önkormányzat ellátási kötelezettségének teljesítése érdekében, a 2011. évi CCIX. tv.-ben foglaltak és a fenti alapelvek szerint együttműködési szándékát fejezi ki egy, az önkormányzatok közös tulajdonában levő regionális víziközmű szolgáltató társaság kialakításában. Érdekelt abban, hogy a jelenlegi szolgáltatási szerkezet minél kevésbé változzon meg, ill. az önkormányzatnak érdemi beleszólása legyen a települési szolgáltatás színvonalának és a díjak megfelelő szintjének meghatározásába.

Az együttműködés lehetséges módjaként elfogadja, hogy egy már működő, ún. alaptársasághoz csatlakozik, amelyben – a társasági formától függetlenül – tulajdont szerez.

A fenti együttműködés operatív feladatainak megszervezésére, az ehhez szükséges szervezési, jogi, gazdasági és műszaki szakértői feladatokat ellátó csoport megbízására a Képviselő Testület felhatalmazást ad Paks Város Polgármesterének, különös tekintettel az alábbiakra:

a) A közmű- és működtető vagyonértékelések, a vagyonleltár tervezetek egységes elveinek és módjának kidolgozására, ill. ezek elkészítésére;

b) A tulajdonszerzés részleteinek kidolgozására, ill. az új társasági szerződés előkészítésére;

c) A társaság munkafolyamatainak, belső szabályainak és munkaszervezetének kialakítására.

A Képviselőtestület egyetért azzal, hogy a fenti feladatok elvégzéséhez az önkormányzat, ill. a tulajdonában levő víziközmű gazdasági társaság ügyeiről a Paks Város Polgármestere által megbízott szakértő(k) részére az egyesüléssel összefüggően minden adatot, ill. felvilágosítást megadjon.
……………………….. , 2012. február …...
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